Оценка эффективности налоговых расходов городского округа город Уфа Республики Башкортостан за 2019 год и оценка ожидаемых потерь в 2021-2023 годах.
В соответствии с Порядком проведения оценки эффективности налоговых расходов городского округа город Уфа РБ, утверждённым постановлением Администрации городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 20.03.2020 г. № 366, проведен анализ эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставленными налоговыми льготами за счёт бюджета городского округа по каждой категории налогоплательщиков-получателей налоговых расходов в 2019 году и оценка ожидаемых в 2021-2023 годах потерь бюджета в связи с предоставленными налоговыми льготами.  
За 2019 год объём выпадающих доходов бюджета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от предоставленных плательщикам льгот составил 298 385 тыс. рублей. В том числе размер льгот, установленных федеральным законодательством – 290 940 тыс. рублей (в т.ч в связи с применением налогоплательщиками специальных налоговых режимов – 20 776 тыс. рублей), решениями Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан – 7 445 тыс. рублей.

По сравнению с 2018 годом общая сумма льгот увеличилась на 36 123 тыс. рублей или на 13,8 %. При этом по налогу на имущество физических лиц произошло увеличение на 30 259 тыс. рублей, по земельному налогу сумма увеличилась на 5 864 тыс. рублей.

Проведение оценки эффективности предоставленных налоговых льгот осуществлялось на основе данных отчёта налоговых органов по форме 5-МН и расшифровки льгот по категориям налогоплательщиков.
Согласно отчёту за 2019 год сумма льгот по налогу на имущество физических лиц составила 211 926 тыс. рублей (28,6 %) к начисленной сумме налога), земельному налогу – 86 459 тыс. рублей (13,7 %).

Сводный реестр налоговых льгот в разрезе налогов и по категориям налогоплательщиков, имеющих право на применение налоговых льгот в 2019 году, насчитывает 13 категорий налогоплательщиков по 3 видам предоставляемых льгот.

1. Оценка эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставленными плательщикам льгот, по налогу на имущество физических лиц.

Согласно налоговой отчётности за 2019 год сумма налога на имущество физических лиц, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налоговых льгот, составила 211 926 тыс. рублей.

Сумма налога, не поступившая в бюджет в 2019 году в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, установленных федеральным законодательством Российской Федерации, составила 207 605 тыс. рублей, в 2018 году – 178 178 тыс. рублей, или сумма предоставленных льгот увеличилась на 29 427 тыс. рублей.

Основную сумму льгот в размере 167 440 тыс. рублей (80,7%) составляет категория - пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством.

Сумма налога, не поступившая в бюджет в связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, установленных органами местного самоуправления, составила 4 321 тыс. рублей, в 2018 году - 3 489 тыс. рублей, или сумма предоставленных льгот увеличилась на 832 тыс. рублей.

Решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 26 ноября 2014 года № 37/4 «О налоге на имущество физических лиц» на 2019 год установлены льготы в виде полного освобождения от уплаты налога для категорий налогоплательщиков. В 2019 году правом на льготу воспользовались  4611 чел., в 2018 году - 4328 чел.:
- родители (усыновители, опекуны, попечители), имеющие детей-инвалидов, сумма льгот составила 908 тыс. рублей (1043 чел.) или 21,0 % от общей суммы налоговых льгот, предоставленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по налогу на имущество физических лиц, в 2018 году - 314,8 тыс. рублей (422 чел.); 

- дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа указанных лиц в возрасте до 24 лет, обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности, сумма льгот составила 40 тыс. рублей (86 чел.) или 0,9 % от общей суммы налоговых льгот, предоставленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по налогу на имущество физических лиц, (до 1 января 2019 года наименование данной категории - «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей», сумма льгот составила в 2018 году – 25,4 тыс. рублей (55 чел.));

-  физические лица, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей: сумма льгот за 2019 год составила 3373 тыс. рублей (3482 чел.) или 78,1 % от общей суммы налоговых льгот (до 1 января 2019 года наименование данной категории - «родители (усыновители, опекуны, попечители) и дети в возрасте до 18 лет в многодетных семьях, имеющих трёх и более детей», сумма льгот составила в 2018 году - 3149 тыс. рублей (3851 чел.).

 
 Решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 26 ноября 2014 года № 37/4 «О налоге на имущество физических лиц» с 1 января 2019 года введена категория «дети в многодетных семьях (имеющих трёх и более детей) в возрасте до 18 лет, а также лица из числа указанных лиц в возрасте до 24 лет, обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности».
Социальная эффективность от предоставления налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц признается равной сумме предоставленных льгот.

На 2021-2023 годы предлагается сохранить налоговые льготы по налогу на имущество физических лиц. В связи с предоставлением налогоплательщикам льгот, установленных органами местного самоуправления, сумма потерь оценивается в размере 4 500 тыс. рублей ежегодно, при этом сумма льгот, установленных федеральным законодательством, - 208 000 тыс. рублей ежегодно.

2. Оценка эффективности налоговых расходов, обусловленных предоставленными плательщикам льгот, по земельному налогу.
Согласно налоговой отчётности за 2019 год общая сумма земельного налога, не поступившая в бюджет городского округа город Уфа Республики Башкортостан в связи с предоставлением налоговых льгот, составила 86 459 тыс. рублей. 
Сумма налога, не поступившая в бюджет городского округа город Уфа Республики Башкортостан, в 2019 году в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, составила 83 335 тыс. рублей, в 2018 году – 72 159 тыс. рублей, или сумма предоставленных льгот увеличилась на 11 176 тыс. рублей, в том числе:

- организации и учреждения уголовно-исполнительной системы Министерства юстиции Российской Федерации: в 2019 году сумма льгот                     12 803 тыс. рублей (количество налогоплательщиков, применяющих льготу 
 (8 ед.), в 2018 году – 14 391 тыс. рублей (8 ед.);

- организации в отношении земельных участков, занятых государственными автомобильными дорогами общего пользования: в 2019 году - 16 694 тыс. рублей (5 ед.), в 2018 – 17 102 тыс. рублей (7 ед.);

- религиозные организации: в 2019 году – 6 076 тыс. рублей (25 ед.), в 2018 году -  3 527 тыс. рублей (25 ед.);

- общероссийские общественные организации инвалидов, среди членов которых инвалиды и их законные представители составляют не менее 80 %: в 2019 году -  737 тыс. рублей (3 ед.), в 2018 году - 766 тыс. рублей (3 ед.).
Сумма потерь от предоставления налоговых льгот, установленных федеральным законодательством юридическим лицам оценивается в каждом году на период 2021-2023 годы в размере 36 400 тыс. рублей.

Сумма налога, не поступившая в бюджет городского округа город Уфа Республики Башкортостан в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 17 ноября 2005 г. № 2/6 «Об установлении земельного налога», в 2019 году составила 3 124 тыс. рублей, в 2018 году – 8 436 тыс. рублей, или уменьшение суммы льгот на 5 312 тыс. рублей.

2.1. Анализ эффективности предоставляемых налоговых льгот по категории: детские оздоровительные учреждения, независимо от источников финансирования.

Объём не поступивших доходов бюджета в связи с полным освобождением от уплаты налога составил: в 2019 году – 2 287 тыс. рублей, или 73,2% от общей суммы налоговых льгот, предоставленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по земельному налогу, в 2018 году - 3 818 тыс. рублей, или снижение на                          1 531 тыс. рублей.

Количество налогоплательщиков, использовавших данный вид льготы: в 2019 году - 4 ед., в 2018 году - 9 ед.

В целях создания благоприятных условий для развития социальной инфраструктуры и повышения социальной защищённости населения, повышения доступности и качества услуг, оказываемых населению, предлагается налоговую льготу для категории налогоплательщиков - детские оздоровительные учреждения, независимо от источников финансирования, сохранить на 2021-2023 годы. Сумма выпадающих доходов составит 2 300 тыс. рублей ежегодно.

2.2. Анализ эффективности предоставляемых налоговых льгот садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям граждан.
С 2016 года установлено, что садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения граждан уменьшают налоговую базу на не облагаемую налогом сумму, в отношении земельных участков, используемых членами данных некоммерческих объединений, относящимися к льготным категориям физических лиц. Налоговыми органами данные не представлены.

2.3. Анализ эффективности налоговых льгот, предоставляемых категориям физических лиц.

Сумма налога, не поступившая в бюджет городского округа город Уфа Республики Башкортостан, за 2019 год в связи с предоставлением налоговых льгот, установленных федеральным законодательством, составила 47 025 тыс. рублей. Основную сумму льгот в размере 40 544 тыс. рублей (86,2%) составляет  категория - пенсионеры, получающие пенсии, назначаемые в порядке, установленном пенсионным законодательством, а также лица, достигшие возраста 60 и 55 лет (соответственно мужчины и женщины), которым в соответствии с законодательством Российской Федерации выплачивается ежемесячное пожизненное содержание, которая установлена в соответствии с Федеральным законом от 28.12.2017 № 436-ФЗ «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». Начиная с 2017 года, налоговая база по земельному налогу уменьшается на величину кадастровой стоимости 600 кв. м. площади одного земельного участка, находящегося в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении налогоплательщиков. 

Сумма потерь от предоставления налоговых льгот, установленных федеральным законодательством категориям физических лиц оценивается в каждом году на период 2021-2023 годы в размере 47 100 тыс. рублей.

Сумма налоговых льгот для категорий налогоплательщиков - физических лиц, установленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан, составила за 2019 год 837 тыс. рублей, или 26,8 % от общей суммы налоговых льгот, предоставленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по земельному налогу, в 2018 году - 4 618 тыс. рублей, уменьшение суммы льгот на 3 781 тыс. рублей.
По налоговым вычетам, которые установлены органами местного самоуправления, для категорий:

- Герои Социалистического Труда, ветераны труда, ветераны военной службы: сумма льгот за 2019 год составила 632 тыс. рублей, или 75,5% от общей суммы налоговых льгот, предоставленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан по земельному налогу, в 2018 году – 3 732 тыс. рублей;

- родители (усыновители, опекуны, попечители), имеющие детей-инвалидов: сумма льгот за 2019 год составила 71 тыс. рублей, в 2018 году – 314,8 тыс. рублей;  

-  физические лица, имеющие трёх и более несовершеннолетних детей: сумма льгот за 2019 год составила 129 тыс. рублей (льготная категория, введена с 1 января 2019 года);
- дети в многодетных семьях (имеющих трёх и более детей) в возрасте до 18 лет, а также лица из числа указанных лиц в возрасте до 24 лет, обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности: сумма льгот за 2019 год составила 3 тыс. рублей (до 1 января 2019 года наименование данной категории - «родители (усыновители, опекуны, попечители) и дети в возрасте до 18 лет в многодетных семьях, имеющих трех и более детей», сумма льгот составила в 2018 году – 840 тыс. рублей); 

-  дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, а также лица из числа указанных лиц в возрасте до 24 лет, обучающиеся по очной форме обучения в организациях, осуществляющих образовательную деятельность, имеющих лицензию на осуществление образовательной деятельности: сумма льгот за 2019 год составила 2 тыс. рублей (до 1 января 2019 года наименование данной категории - «дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей», сумма льгот составила в 2018 году – 3 тыс. рублей).
Предлагается сохранить льготные категории физических лиц по земельному налогу, установленные решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан, на 2021-2023 годы. Сумма потерь от предоставления налоговых льгот категориям физических лиц оценивается в каждом году на период 2021-2023 годы в размере 900 тыс. рублей. 

          Итого предлагается:

1) сохранить льготы по налогу на имущество физических лиц, установленные решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан от 26.11.2014 № 37/4 «О налоге на имущество физических лиц», на 2021-2023 годы; 
2) по земельному налогу сохранить льготы по категории «детские оздоровительные учреждения, независимо от источников финансирования» на 2021-2023 годы;

3) сохранить льготные категории физических лиц по земельному налогу на 2021-2023 годы.
Общая сумма потерь бюджета городского округа от предоставления льгот по местным налогам на период 2021-2023 годы оценивается в размере 299 200 тыс. рублей ежегодно:

1) по налогу на имущество физических лиц в размере 212 500 тыс. рублей, в том числе:

- установленных федеральным законодательством – 208 000 тыс. рублей,

- установленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан - 4 500 тыс. рублей; 

2) по земельному налогу в размере 86 700 тыс. рублей, в том числе:

- установленных федеральным законодательством - 83 500 тыс. рублей;

- установленных решением Совета городского округа город Уфа Республики Башкортостан:

   для юридических лиц – 2 300 тыс. рублей,

   для физических лиц – 900 тыс. рублей.
Оценка потерь бюджета городского округа город Уфа Республики Башкортостан на 2021-2023 годы от предоставленных налоговых льгот

(тыс. рублей)

	№ п/п
	Показатели
	Сумма 

в 2021 году
	Сумма 

в 2022 году
	Сумма 

в 2023 году

	1
	Налоговые доходы бюджета городского округа город Уфа Республики Башкортостан, учтенные при формировании бюджета
	10 950 927


	11 546 955

	 11 627 624


	2
	Потери доходов бюджета городского округа город Уфа – из них:
	299 200
	299 200
	299 200

	
	по земельному налогу
	86 700
	86 700
	86 700

	
	по налогу на имущество физических лиц
	212 500
	212 500
	212 500

	3
	Удельный вес потерь в общей сумме налоговых доходов (в процентах)
	2,7
	2,6
	2,6


